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SURIYE’DEN TURKIYE’YE GOC: TEHDITLER ve

FIRSATLAR
Hakan Omer TUNCA®, Ahmet KARADAG?
Oz
Tarihte cografi kosullar ve iklim nedeniyle diinyada yer degistiren insanoglu; modern ¢agda
insan haklar: ihlalleri, haklarin esit dagitilmamasi, niifus artisi, kaynaklarin yetersizligi, daha iyi bir
vasam ve i¢ savaslar dolayisiyla go¢ etmektedir. Gégler gidilen cografyadaki toplumun sosyal,
ekonomik, siyasal, giivenlik ve toplumsal konularda etkilemektedir. Bu etkiler gogiin basinda tehdit
olarak algilamirken ilerleyen zamanda bir firsata doniisme potansiyeli tasimaktadr. Goglerin son
villardaki drnegi Suriye i¢ savasi ve Suriyelilerin basta ¢evre iilkeler olmak iizere kitlesel gogiidiir. Bu
makalede mevcut arastirmalar is1ginda Suriyelilerin Tiirkiye tizerindeki ekonomik, egitim, giivenlik ve
diger (saglhk, barinma, kapasite yetersizligi ve uyum konularimi iceren) bashklarinda etkileri

arastirilacak ve Suriyeliler kaynakl etkiler, tehditler ve firsatlar kapsaminda tespit edilmeye
calisilacaktir. Sonug kisminda politika iireticilere bazi tavsiyelerde bulunulmaya calisilacaktir.
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Migration From Syria To Turkey: Threats And Opportunities

Abstract

In the history, human beings have migrated in the world due to geographical conditions and
climate. But in modern times it occurs due to human rights violations, unequal distribution of rights,
increase in population, inadequate resources, a better life search and civil wars. Migrations affect the
destination society in many ways such as the economy, politics, security concerns and social issues.
While these effects are perceived as a threat at the beginning of migration, they have the potential to
turn into an opportunity later on. The example of migration in recent years is the Syrian civil war and
the mass migration of the Syrians, especially to the peripheral countries. In this article, with the help
of current studies the effects of the Syrians on Turkey such as economy, education, security and other
(including health, housing, lack of capacity and integration issues) will be investigated and the
impacts of Syrians will be tried to determine within the context of threats and opportunities. In the
conclusion part, some recommendations will be made to the policy makers.
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Giris

Gog, insanlarin diinya tizerindeki hareketliligini ifade eden bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlik, tarih boyunca hareketliligini
stirdiirmiistiir. Bu hareketlerin sebeplerinden en basta gelenleri, kislarin
sertligi ve yazlarin kurakligi gibi iklim ve yer isti-altinda bulunan
kaynaklarda olusan cografi sartlardir. igerisinde yasanilan bdlgenin degisen
hava kosullar1 ve mevcut veya potansiyel yeralti-iistii kaynaklar1 insanlari
bir bolgeden digerine gitmeye tesvik etmistir. I¢inde bulunulan zamanin
sartlarina da uygun olarak kabileler arasindaki anlasmazliklar ve bunlara
bagli catigmalar, modern devletin kurulmasindan sonra i¢ savaslar, iilke
isgalleri, din ve millet ayirimlari, siyasal sistemlerin degisiklikleri, 6zellikle
insan haklar1 ihlalleri ve bu haklarin esit bir sekilde dagitilmamasi, salgin
hastaliklar basta olmak tlizere saglikla ilgili sorunlar, niifus artis1 ve
baglantili olarak kaynaklarin yetersizligi nedenleriyle duyulan kaygilar
insanlarin dogup biiyiidiikleri yerlerden baska cografyalara yer degistirmesi
sonucunu dogurmustur.

Anadolu cografyasi, hem diinyadaki jeopolitik konumu hem de
yeralti-iistii kaynaklari ile insan hareketliliklerinin tarih boyunca yasandigi
bir bolge olmustur. Bireysel veya kitlesel olarak Anadolu cografyasina
yakin dogudan batiya Avrupa’ya, giineyden Afrika’dan Kuzey Avrupa’ya
gelismis iilkelere gog siirekli bir hal almistir. Ozellikle modern devletlerin
kurulusundan sonra meydana gelen diinya savaglari nedeniyle
imparatorluklarin ortadan kalkmasi ve somiirge devletlerin bagimsizliklarimi
kazanmasi goge sebep olmustur. Bu goglerden Tiirkiye de nasibini almustir.

Uluslararas1 toplum, BM semsiyesi altinda ana felsefesi go¢
dolayisiyla magdur olabilecek insanlar1 korumak olan “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sozlesme (1951) ve Miiltecilerin Statiistine iliskin 1967
Protokolii” ile bu konuda bazi kararlar almistir. Bu s6zlesmede siginmaci ve
miilteci kavramlar1 ile bu statiidekilere nasil davranilacagi belirlenmeye
calisilmistir. S6z konusu sézlesmede miilteci; 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir
sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim
korkusu nedeniyle vatandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi,
siginmaci ise; Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde bir
iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin
yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlara uyan kisiler Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisilerdir. Ulkeler ve
BMMYK bu durumdaki kisilerin geri gonderilmemesi ve koruma altina
alinmasimi taahhiit etmislerdir. Tiirkiye bu sozlesmeye taraf olmus, ancak
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cografi ¢cekince koymustur. Bu cografi ¢ekince, dogudan gelenlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan miilteci kabul edilmeyecegini ifade etmektedir.

Gog¢ ile gelen kisilerin tarihsel siirecte yasanilan goglerde topluma
sosyal, ekonomik, siyasal, giivenlik vb. bircok konularda etkilerde
bulunduklar1 goriilmiistir. Bu makalede 6zellikle Suriyeliler baglaminda
Tirkiye’ye etkileri ve bu etkilerin “tehdit mi yoksa firsat m1” oldugu
yayimmlanmis kitap, rapor, resmi devlet kuruluslari beyanlar1 yardimiyla
arastirilmaya calisilacaktir.

1.  Tiirkiye’deki Suriyeliler

Suriye’de 2011 yilinda baslayan huzursuzluklar, kisa zamanda
catismalara ardindan da sayisiz aktorii olan bir i¢ savasa doniisilince, ciddi
insanlik krizlerinden biri yasanmaya baglanmistir. Halen devam eden bu
durum kisa ve orta vadede Suriye ve c¢evre iilkelerde degisik etkiler
yaratabilir. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus hareketi, 29 Nisan
2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesinde Cilvegozii sinir kapisinda
gerceklesen 252 Suriyeli vatandasin sinirdan igeri alinmastyla basglamistir
(Erdogan, 2015:5). Suriyelilerin kitlesel olarak gelmesinde basta insani
gerekgeler olmak {iizere, cografi yakinlik, inan¢ ve kiiltlir yakinligi gibi
sebepler 1ile Tirkiye “Acik Kap1 Politikas1” uygulamistir (Duruel,
2017:208). Igisleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’niin
Tablo-1’ de goriilen resmi kayitlarina gore 2011 yili sonunda 14.237, 2012
yili sonunda 224.655, 2013 yili sonunda 1.519.286, 2014 yili sonunda
2.503.549, 2015 yili sonunda 2.834.441, 2017 yil1 sonunda 3.426.786 ve
24.05.2018 tarihi itibar1 ile 3.589.384 Suriyeli koruma altina alinmigtir
(GIGM, 2018).

Tablo-1: Tiirkiye’deki Suriyeliler (GIGM Verisidir. 24.05.2018 tarihi itibar1 ile)
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Tiirkiye; agik kapi politikasi geregi Suriyelileri tilkeye kabul etmis, ilk
gelenlerden itibaren barmma merkezlerine yonlendirmis, kitle gogii haline
geldiginde ise tlilkede istedikleri yerlere yerlesmelerine izin vermistir.
Suriyelilerin en fazla yasadigi iller ve miktarlar1 Tablo-2’de goriilmektedir.

Tablo-2: Suriyelilerin illere Gére Sayisal Dagilimi (GIGM Verisidir. 24.05.2018 tarihi
itibari ile)
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Suriyelilerin illere gore sayisal dagilimina bakildiginda bazi illerde
yiiksek rakamlar gbze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira baz illerde Tiirk niifus
ile Suriyelilerin neredeyse ayni sayilara ulastigi goriilmektedir. illerdeki
yogunluk hakkinda bir kanaat edinebilmek i¢in o ilde yasayan Suriyelilerin
Tiirk vatandaslarma oranina bakmak daha uygun olacaktir. Ornegin
Istanbul; 560.959 Suriyeliyi barindirmakla beraber 15.029.231 Tiirk niifus
igerisinde bu oransal olarak % 3,73 ile Tiirkiye ortalamasi olan % 4,44’{in
altinda kalmaktadir. Oransal olarak Gaziantep (%19,18), Hatay (%28,29),
Kilis (%95,91), Mardin (%11,48), Mersin (%11,59), Osmaniye (%10,34),
Sanlurfa (%23,97) illeri yiiksek oranlarda Suriyeliyi misafir ederken
Suriyeliler kaynakli etkilerin en fazla hissedildikleri yerler olmaktadir.
Diger bir konu ise bu illerde Suriyelilerin nerede yasadiklar ile ilgilidir.
Erdogan aragtirmasinda kentlerde yoksul kitlelerin yasadiklar1 semtlerde
yogunlastiklar1 sonucuna ulagmistir (Erdogan, 2017:23).

Halihazirda Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin 228.221 (% 6)’i barinma
merkezlerinde (10 ilde 21 adet), kalan 3.195.986 (% 94) Suriyeli ise Tablo-
3’te gortildiigli gibi Tirkiye’nin dort bir tarafina dagilmis durumdadir.
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Tablo-3: Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezleri Dagilimi (GIGM Verisidir. 24.05.2018
tarihi itibari ile)
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Yas durumlari ise Tablo-4’te goriildiigii gibi geng niifustan olusan bir
topluluk seklinde goriilmektedir. Suriyelilerin okul 6ncesinde 505.904,
Tiirkiye’de zorunlu egitim yasinda olan (5-18) 1.150.791, ¢alisma yasinda
olan (18-65) 1.863.414 kisi olduklar1 goriilmektedir. Bu rakamlardan
hareketle Tiirkiye’de dogmus Suriyeli c¢ocuklarin sayisinin 500 binin
tizerinde oldugu, erkeklerin 1.947.053 (% 55) ve kadinlarin 1.642.331 (%

45) kisi olduklar1 géze ¢arpmaktadir.

Tablo-4: Suriyelilerin Yas Dagilimi (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Verisidir. 24.05.2018
tarihi itibari ile)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM %
TOPLAM 1.947.053 1.642.331 3.589.384 3.589.384 100
0-4 261.514 244.390 505.904 505.904 14.1
5-9 248.573 233.076 481.649
10-14 197.167 181.312 378.479 1.150.791 321
15-18 161.007 129.656 290.663
19-24 320.983 227.846 548.829
25-29 199.898 144.654 344.552
30-34 166.782 124.226 291.008
35-39 117.214 92.619 209.833
40-44 78.502 71.051 149.553 1.863.414 51.9
45-49 59.298 55.348 114.646
50-54 47.926 45.938 93.864
55-59 32.106 32.121 64.227
60-64 23.154 23.748 46.902
65-69 15.006 15.143 30.149
70-74 8.342 9.303 17.645
75-79 4.760 5.728 10.488
80-84 2.688 3.466 6.154 69.275 19
85-89 1.402 1.748 3.150
90 + 731 958 1.689
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Yaglara 15-39 yas araligina bakilirsa en fazla kadin erkek arasindaki
say1 farklilig1 goze ¢arpmaktadir. Bu da diinyada yasanan hareketliliklerde
yasanan temel sorun yalniz genc erkek gercegini ortaya koymaktadir. Bu
sorun Murat Erdogan’in da belirttigi gibi 6zel riskler yaratma potansiyeli
tasidig1 soylenebilir (Erdogan, 2017:25).

2. Suriyelilerin  Tiirkiye’de Bulunuslarma 1iliskin  Yapilan
Diizenlemeler

Tiirkiye’ye Suriye’den 29 Nisan 2011°de gelen ilk grup, ilk ¢adir kent
alan1 olarak Yayladag merkeze yerlestirilmis, daha sonrasinda devam eden
girisler tizerine ise 09 Haziran 2011 tarihinde Altindzii ve 12 Haziran 2011
tarthinde Boynuyogun Cadir Kentleri kurulmustur. Tiirk Hiikiimeti, T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD) ve Tiirk
Kizilay’1 araciligiyla ilk girislerin oldugu giinden itibaren boélgede, zaman
zamanda “sifir noktas1” olarak tabir edilen Tiirkiye sinir1 digindaki bolgede
insani yardim faaliyetlerine basladi (Kizilay Suriye Krizi Genel Bilgiler,
2017). Tirk hiikiimeti, Suriye’den ilk kafile girisinden 11 ay sonra krizle
miicadele etmenin yasal ve idari ¢ercevesini ¢izen bir yonergeyi yiirlirliige
koymustur. 30 Mart 2012 tarihinde I¢isleri Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin
ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine
ve Barindirilmasina iliskin Y&nerge” ile ortaya c¢ikan bu kitlesel goc akinini
yonetmenin esaslarini  belirlemistir. Siirecin  yonetilmesi i¢in  “T.C.
Bagbakanlik Suriyeli Siginmacilar Genel Koordinatorliigii” olusturulmus ve
20 Eylil 2012 tarihli Bagbakanlik genelgesi ile “Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli sigmmmacilar konusunda kamu kurumlar arasindaki her tiirlii
konunun koordinasyonuyla ilgilenmek iizere” Gaziantep’te gbrev yapan bir
Koordinator Vali atanmustir.

Hem Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ihtiyac hem de basta AB olmak iizere
uluslararasi kurumlardan gelen talepler dikkate alinarak yapilan hazirliklar
sonrasinda, miilteciler-siginmacilar konusunda iginde Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiinin  (GIGM) kurulumunu da saglayan ilk kapsamli yasal
diizenleme 2.2.2013 tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile gergeklestirilmistir. GIGM, yasanin 11 Nisan 2013
tarithinde yayimu itibari ile diger diizenlemeler ise yasanin yayimu tarihinden
1 yil sonra 11 Nisan 2014’te yiiriirliige girmistir. Yasa ¢ercevesinde kurulan
ve siirecin sivillesmesi bakimindan son derece énemli olan GIGM’nin, iltica
ve go¢ yonetimine iligkin sorumlulugu kademeli olarak o tarihe kadar
yabancilar konusundaki islemleri yiiriiten Emniyet Genel Miidiirligii’nden
devralmas1 dngériilmiistiir. GIGM, Genel Miidiire bagli Merkez Teskilat:
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(Gog Politikalar1 ve Projeleri, Hukuk Misavirligi, Egitim, Bilgi
Teknolojileri, Yabancilar, Strateji Gelistirme, Uyum ve Iletisim, Destek
Hizmetleri, Uluslararas1 Koruma, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma,
Insan Kaynaklari, Dis Iliskiler Daire Baskanliklar1) ve Siirekli Kurul ve
Komisyonlar (Go¢ Danisma ve Diizensiz ile Miicadele Kurullart ile
Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu) ve Tasra Teskilat: (81 Il
Gog Idaresi Miidiirliigii) ve Yurt Dis1 Teskilatlarindan (Gé¢ Miisavirlik ve
Ataselikleri) teskil edilmistir (YUUK, 2013).

Uluslararas1 koruma bakimidan 11 Nisan 2013’te yiiriirlige giren
YUKK; Tiirkiye mevzuatinda daha once yer almayan uluslararast koruma
cesitleri olarak “miilteci”, “sartli miilteci”, “ikincil koruma” ve “gecici
koruma” terimlerini getirmistir. 1951 BM So6zlesmesinde Tiirkiye nin
getirdigi cografi ¢ekince kuralindan vazgegilmeyerek bu terimler
tanimlanmuis, 6zellikle YUKK temelde 6zellikle Suriyelilere yonelik “gegici
koruma” getirmistir. Bu Kanunun 91’inci maddesi geregince 22 Ekim
2014’te “Gegici Koruma Yonetmeligi” Tiirkiye’deki ve sonradan gelecek
Suriyelilere yapilacak islemleri icerecek sekilde hazirlanmigtir (Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2014). Yonetmelikte 1’inci madde Suriyelilerin gegici
koruma altinda oldugunu o6zel olarak ifade etmektedir. Yonetmelik ile
Suriyeliler igin gegici koruma hukuki zemine dayandirtlmistir. Yonetmelik
15’inci maddesi ile Bakanlar Kuruluna gegici korumanin sinirlandirilmasi
ve durdurulabilmesi yetkisini vermistir. Yonetmelik, bu tiir kayit altina alma
konusunda yasanan ve yasanacak sorunlar1 da ortadan kaldirmak amaciyla
yabancilara adres kayit sistemine kayit yaptirma zorunlulugu getirmistir.
Yabancilara, ancak kayitli olduklari illerde bulunmalar1 sarti ile temel
hizmetlere ve diger sosyal yardimlara erisim hakki saglamistir.
Yonetmelikte kadin ve ¢ocuklar konusunda 6zel koruma onlemlerinden sz
edilmektedir (Erdogan, 2015:55-56).

GIGM’nin teskilatlanmasinin  ardindan Go&¢  Idaresi  (GIGM
Suriyelilerle lgili Caligmalarimiz, 2017) tarafindan ¢ikarilan 13.08.2014
tarihli ve 22 sayili Genelge, 17.10.2014 tarihli ve 29 sayili Genelge,
15.12.2014 tarihli ve 36 sayili Genelge, 25.07.2014 tarihli ve 2014/429
sayili Talimat yazi, 23.11.2014 tarihli ve 98022 sayili Talimat yazi ile
Suriyelilerin kayitlari, temel hizmetleri, sosyal yardimlar, giivenlik, acil
durum islemleri diizenlenmistir.

AFAD tarafindan krizin basindan itibaren kurulan GIGM’ye bagh
Barinma Merkezleri ile ilgili 22.04.2014 tarithinde Kabul ve Barinma
Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin  kurulmasi, yonetimi,
isletilmesi, islettirilmesi ve denetimi hakkinda yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarina ve Gegici Egitim Merkezlerine
(GEM) kay1t olmalarina iliskin yasal ¢erceve MEB’in 2014/21 genelgesiyle
belirlenmistir. GEM, ge¢ici koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in kurulan
egitim kurumlaridir. 2018 yilindan itibaren MEB, barinma merkezlerinde
yasayanlarin merkezlerde bulunan okullarda, diger cocuklarin ise Tiirk
egitim sistemi igerisinde egitim alacagini belirtmistir. MEB; 23 ve 26 Eyliil
2013 tarihli genelgeler, AFAD ise 18 Aralik 2014 tarihli genelgeler ile
egitimi ylriitmektedir.

YUUK 89’uncu madde is piyasasina erigim ile ilgili olarak;

* Basvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararast koruma bagvurusu
tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak igin bagvurabilir,

* Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii alma tarihinden
itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilir,

* Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi,
durum ve caligma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi
veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki veya cografi
alan itibari ile smirlandirilabilir,

e Usul ve esaslar bakanligin goriisii alimarak CSGB tarafindan
belirlenir.

Yiikiimliiliikkler kapsaminda ise bagvuru sahibinin ¢alisma durumuna
ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmesi, gelirlerini, taginir ve tasinmaz
mallarii otuz giin i¢inde bildirmesi, adres, medeni hal degisikliklerini 20 is
giinii i¢inde bildirmeleri; kendisine saglanan hizmet, yardim ve diger
imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit edilmesi halinde,
bedellerini tamamen ve kismen geri 6demekle yiikiimlidiir (YUUK, 2013).

Gegici Koruma Ydnetmeligi 29°uncu madde;

* Gegici korunanlarin ¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar bakanligin
gorlsii alinarak CSGB teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir,

* Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar calisma izni igin
CSGB’ye bagvurabilir,

* Yabancilarin calisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuattaki
hiikiimler saklidir,

* Verilen c¢alisma izinlerinin siireleri, gegici koruma siiresinden fazla
olamaz, gecici koruma sona erdiginde izin sona erer,

* Verilen g¢alisma izni kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine
gecmez (GKY, 2014).

Ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan 11.01.2016 tarihinde 15.01.2016
tarihli “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik;
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e Calisma izni bagvurusu gecici koruma saglanan yabancilari
calistiracak igverenler tarafindan yapilir,

+ Is yerinde gegici koruma kapsaminda ¢aligan sayisimn, ayni is
yerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin % 10’unu gegmemesi,

+ Saglik meslek mensuplar i¢in Saglik Bakanligi’ndan, egitim meslek
mensuplari i¢in MEB’den veya YOK ’ten izin almmasi,

e Calisma izni bagvurusuna iligkin Bakanlik¢a degerlendirmenin
sonucu, isverene ve Icisleri Bakanligma cevrimigi olarak bildirilmesi,

e Calisma izni verilen gecici koruma saglanan yabancinin, isinin
geregi olarak farkli bir ilde bulunmasinin zorunlu oldugu hallerde Gog
Idaresi 11 Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii olmast,

* Gegici koruma saglana yabancinin calisma izin muafiyeti veya izni
olmaksizin Tiirkiye’de ¢alisamayacagi/calistirilamayacagi,

* Her seferinde en fazla bir yil siireli izin verilecegi hususlarinm
kapsamaktadir demektedir.

Suriyelilere yonelik saglik konulari kapsaminda;19.02.2011 tarihinde
yirlirliige giren Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligine
istinaden AFAD ilk olarak gelen yabancilarin barinma ve beslenme gibi
temel ihtiyaglarini diger bakanliklarla koordine ederek yiiriitmiistiir (GIGM
Gog Istatistikleri, 2018). Bu baglamda, biitiin saglik giderleri AFAD
tarafindan karsilanmaktadir. 2013/08 numarali genelge ile saglik ve diger
hizmetlere erisim kapsami genisletilmis, Tiirkiye genelinde 11 ilden 81 ile
cikarilmistir.

Saglik hizmetleri halen AFAD tarafindan yayimlanan 2015/8 sayili
genelge ve Saglhik Bakanligi 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici
Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”
yonergesi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Saglik Bakanlig tarafindan birinci
basamak koruyucu, tan1 ve tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda;
ayaktan tan1 ve tedavi, bagisiklama, bulasici hastalik ve salgin ile miicadele,
tiiberkiilozla miicadele, ¢evre sagligi, kadin ve ilireme sagligi, cocuk ve
ergen saglig1 hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu, GBM’lerde
toplum saglig1 personeli, disinda ise bagvurduklari aile ya da toplum saglig
merkezi personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu saglik hizmetlerinin
alimi AFAD ile Saglhik Bakanligi arasinda imzalanan protokol ile
saglanmaktadir. Protokol saglik hizmetlerine; yurt disindan getirilmesi
gereken ilaglarin bedellerinin geri O6deme kurallar1 iginde baskanlik
tarafindan 6denmesi, yurt dist kemik iligi/kok hiicre/kordon kani getirilmesi,
iniversite ve arastirma hastaneleri tedavi giderlerinin ve organ nakillerinden
kemik iligi nakil bedelinin 6denmesi, kisirlik tedavisi vb. bazi katkilar da
saglamistir.
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Yukarida kisa hatlariyla ifade edilen ve ilgili mevzuattan da
goriilecegi lizere Onceleri krizin yonetimi hem devlet kurumlart hem de
ulusal/uluslararas1 kuruluslar tarafindan yonetilmis, 2014 yilindan itibaren
GIGM asil yetkili olarak devam etmistir. AFAD ve Kizilay ilk baslarda kriz
miidahalesi seklinde ve sonralari barinma merkezlerinde gorev almistir.
Alanda AFAD, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Saglik
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Kizilay ile basta Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) olmak {izere bircok ulusal ve uluslararasi
Sivil Toplum Kurulusu (STK) yer almistir.

3. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Etkileri, Tehditler ve Firsatlar

Suriyelilerin ~ Tiirkiye’ye  Etkileri kapsamindaki  arastirmalar,
Tiirkiye’de Suriyelilere karsi toplumda yiiksek diizeyde kabul gordiikleri
ancak bazi alanlarda onemli hassasiyet ve tereddiitlerin de oldugunu
gostermektedir. Bunlar; Kamu hizmetlerindeki yetersizlikler (egitim, saglik,
belediye gibi), Ekonomik endiseler (issizlik, diisiik gelir, kira artis1 vb.),
Giivenlik kaygilari (Sahsi, asayis, tedirginlik, toplumlar aras1 gerginlik gibi),
Temel haklar ile ilgili endiselerdir (¢alisma ve oturma izni, vatandaslik gibi)
(Tung, 2015:58).

Bu makalede yapilan arastirmalara uygun olacak sekilde ekonomik,
egitim, gilivenlik ve diger (saglik, barinma, kapasite yetersizligi ve uyum
konularini iceren) basliklarda olmak {izere Suriyeliler kaynakli etkiler,
tehditler ve firsatlar tespit edilmeye calisilacaktir.

3.1. Ekonomik

Suriyelilerin genelde Tiirk ekonomisine 6zelde ise yerel ekonomiye
belli acilardan katki sundugu soylenebilir. Ozellikle smir illerinde talep
arttikca temel gida maddeleri, konut kiralar1 ve ev fiyatlar1 ylikselmis, eski
kiracilarin ¢ikarilarak yenilerinin alinmasina neden olmus, hayat pahalilig
ortaya ¢cikmistir. Cocuk is¢iligi artmistir. Ekonomik alanda dile gelen bir
konu Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiiciik capl isletmelerde kacak
yollarla ucuz isgiicii olarak calistirllmasidir. Diger taraftan Gaziantep,
Mersin ve Kahramanmarag gibi sanayinin nispeten gelistigi illerde 6zellikle
Tiirk Vatandaglarinin ¢ok tercih etmedigi vasifsiz yeni isgiicii ihtiyacini
Suriyeliler doldurmustur. Ayrica barinma merkezlerinde yasayanlarin temel
ihtiyaclart yerel firmalar tarafindan tedarik edildiginden ozellikle tekstil,
gida alanlarindaki firmalara ekonomik getiri saglamistir. Uluslararasi
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toplumun Suriye’ye gonderdigi yardimlar da bu firmalar araciligi ile
gonderilmektedir. Bu iki husus ekonomik bir firsat yaratmistir (ORSAM
Raporu 195, 2015:17-18).

2010-2016 willar1 Tiirkiye Geneli issizlik oranlarina bakildiginda
% (11,1), (9,2), (8,4), (9,0), (9,9), (10,3) ve (10,9) gibi dalgalanmalar olsa
da ciddi bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. 12 ilde (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ayrica bu hususa bakildiginda ise
% (13,6)’dan (14,4)’e, % (12,1)’den (14,3)’e, % (13,1)’den (17,2)’ye, %
(11,8)’den (28,3)’e ¢iktig1 goriilerek bolgesel bir artistan soz edebiliriz.
Buradan Suriyelilerin Tirkiye geneli issizlik oranlari iizerinde etkisinin
olmadig1 ya da smirli oldugu ancak bolgesel etki yarattigi kanaati ortaya
cikmaktadir (Duruel, 2017:214-215).

Istihdam orami ise, Tiirkiye genelinde 2010-2016 yillarinda % (41,3),
(43,1), (43,6), (43,9), (45,5), (46,0) ve (46,3) olmak Tlizere siirekli artis
gostermistir. 12 ilde ise istihdam; % (42,6)’dan (39,4)’e, % (39,4)’den
(38,7)’e, % (29,1)’den (37,4)’e, % (31,8)’den (28,0)’a degismistir. Burada
Sanliurfa ve Diyarbakir hari¢ diger illerde artis goriilmemistir (Duruel,
2017:214-215).

Isgiiciine katilima bakildiginda; Tiirkiye genelinde 2010-2016
yillarinda % (46,5), (47,4), (47,6), (48,3), (50,5), (51,3) ve (52,0) olmustur.
12 ilde ise isgiicli; % (49,3)’den (46,0)’a, % (44,8)’den (45,2)’ye, %
(33,5)’den (45,2)’ye, % (36,0)’dan (39,1)’e degismistir. Isgiiciine katilimda
Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinde Tiirkiye
geneli paralelinde artis goriilmistiir (Duruel, 2017:214-215).

Suriyelilerin genel olarak 7 yili askin siiredir Tiirkiye’de
bulunmalarinda en 6n plana ¢ikan sorun ekonomi kaynaklidir. Beraber
getirilen hazir birikimler ya bitmis ya da bitmek iizeredir. 2016 yilinda
cikarilan ¢alisma izni mevzuati hem kisitli hem de biirokratik islemleri ¢ok
olan prosediirler gerektirmektedir. izin alinarak calisma izni sayilari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yillik olarak
yayinlanmaktadir. Bu raporlara gore hazirlanan Tablo-5’te goriildiigi gibi
2011 yilinda toplam 17.466 yabanci g¢alisma izni almig, bunlarin 118’1
Suriyeli olarak kayitlanmigtir. Suriyelilerin 2016 yilina kadar artan sayida
izin aldiklar1 goriilmekle beraber dikkat ¢ceken husus yabanci izinlerinin bir
onceki yila gore 2011 yani Suriyelilerin gelisinden itibaren % (85), (42),
(14), (23), (14) oranlarinda artigina karsilik Suriyelilerin izin alma artiginin
bu oranlardan ¢ok daha biiylik oranlar olan % (86), (261), (220), (58), (231)
oranlarda olmasidir. Bir bagka husus ise toplam yabancilara verilen izinlerin
icerisinde Suriyelilerin aldig1 izinlerin de oransal olarak ciddi yiikselis
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yaptigidir % (0,68’den 18,07°e). 2016 yilinda toplam yabancilara verilen
izinlerin %18,07’sini kaplayarak ciddi miktarlara yiikselmesi c¢alisma
hayatinda Suriyelilerin potansiyelini gostermektedir.

Tablo-5: Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Calisma izni Sayilar1 (CSGB Calisma Hayati
[statistikleri, Tablodaki Istatistikler Yabancilarin Calisma izinleri 2011-2016 Yillar1
Raporlarindan iiretilmistir)

Bir 6nceki yila gore artis ylizdesi

*x Suriyelilerin toplam yabancilara verilen izin miktari igerisindeki yiizdesi

G/S
Genel (Tiim Diinya Ulke Vatandaslari) Suriyeli *x
Siire | Bag % Siire | Bagi %
Yillar | Siireli siz msiz | Toplam | * Siireli siz | msiz Toplam * %
2003 | 804 50 1 855
2004 | 7.065 226 |11 7.302 754
2005 |9.248 159 |31 9.438 29
2006 |10.465 |[120 |18 10.603 |12
2007 | 8.823 96 11 8.930 -16
2008 |10.582 |107 |16 10.705 |20
2009 |13.931 |83 9 14.023 |31
2010 |14.098 |101 |2 14201 |1
2011 |17.318 |132 |16 17.466 |23 | 117 1 0 118 0,68
2012 |32.190 |80 9 32279 |85 |219 1 0 220 86 |0,68
2013 | 45.723 |93 9 45.825 |42 | 794 0 0 794 261 | 1,73
2014 |52.197 |95 3 52.295 |14 |2541 0 0 2.541 220 | 4,86
2015 | 64402 |115 |4 64.521 [23 |4.019 0 0 4.019 58 |6,23
2016 | 73421 |115 |24 73560 |14 |[13.288 |2 0 13.290 231 | 18,07

Suriyelilerin ekonomiye diger katkist Ortadogu {ilkeleri ile son derece
lyi iliskilere sahip Halepli tiiccarlarin Tiirkiye’den ticaret yapmasidir.
Tiirkiye’nin makro-ekonomik gostergelerine bakildiginda, Suriyelilerin
genel biitge ve issizlik oranlara etkisi goriilmektedir. Biitceden harcanan
para 2015 itibart ile 4,5 milyar dolar civaridir. 2014 Kasim issizlik orani
10,1 gibi bir rakama yiikselmis, nedeninin Suriyeliler olmasi1 ihtimali
yiiksektir (ORSAM Raporu 195, 2015:18-19).

Gaziantep, Adana, Kahramanmaras ve Mardin’de miilteci akimi
sonrast ihracat ve ticaret dengesinde (ihracat ile ithalat arasindaki fark)
olumlu bir gelisme gozlemlenmistir (ORSAM Raporu 196, 2015:33).

Suriyeliler, basta Gaziantep c¢ogu simr illerinde isgilicii acigim
kapatmaktadir. Suriye'den yatirimcilar, sermayelerini Tiirkiye'ye tasimistir.
Gaziantep'te Suriyeli firmalar i¢ savas Oncesinde 60 iken 2014'te 209'a,
Mersin'dekiler ise 2009'da 25 iken 2014'te 279'a yiikselmistir. Bu tiiccarlarin
Tiirk mallarini, Ortadogu pazarma kendi aglarmi kullanarak pazarlamalari
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savasin sinir illerinin ihracati iizerinde yarattigi olumsuz etkiyi azaltmis
gortliiyor (Oytun, 2015).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yasal ve yasa dis1 olmak tizere 3 milyar
dolar getirdikleri, bankalarda 1.2 milyon TL tuttuklar1 bilinmektedir
(Sagiroglu, 2016:136).

Suriyeliler daha 2013 yilinda is gilicii piyasasina katilmay1 isteyip
istemedikleri soruldugunda % 77 oraninda kadin-erkek is aradiklarimi ve
calismak istediklerini beyan etmisler, meslek edindirme ile ilgili bir kurs
diizenlenirse katilmak ister misiniz? sorusuna da %47 oraninda katilmak
istediklerini belirtmislerdir (AFAD, 2013).

Genel hatlariyla Suriye’deki i¢ savas sonrasi iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler diisiistedir. Temel neden giivenli nakliye imka&ninin
kalmamasidir. Ticaret hacmine bakildiginda; 2010°da 2 milyar 297 milyon
dolar 2011°de 1 milyar 946 milyon dolar ve 2012’de 400 milyon dolara
geriledigi goriilmektedir. Sosyo-ekonomik dengeyi yerle bir etmis yap1 goze
carpmaktadir (Canyurt, 2015:139).

Suriyelilerce yogun illerde is¢i tcretlerinin distiigli ve enformel
sektorlerde yerel halkin igsiz kaldig1 gozlemlenmektedir (ORSAM Raporu
196, 2015:33-34).

Calisma hayatindaki esas problem mevzuattan kaynaklanmaktadir.
2013 ve 2014 yillarinda Suriyelilerin ¢aligma izniyle ilgili yonetmeliklerde
bahsedilmesine ragmen gerekli veya yeterli islem tesis edilerek ¢alisma izni
verilememistir. 2016 yilindaki yonetmelik caligma hayatina katilimi
diizenlenmis, ancak prosediirleri, sayisal kisitlama ve siireli verilen izin
hakkinin fazla tercih edilmemesi sonucunu dogurmustur. Kayitsiz ¢alisma
normal algilanan ¢alisma sekli halini almistir.

3.2. Egitim

Tiirkiye’de son on yilda egitim kapsaminda smif biiyiikliklerinin
azaltilmasi alaninda 6nemli gelismeler saglanmistir. Fakat Suriyelilerden
sonra Gaziantep, Hatay, Kilis, Sanlurfa, Mersin, Adana, Kahramanmaras,
Osmaniye ve Mardin’de smif biyiiklikleri ortalama 1-5 Ggrenci artarak
olumsuz etki yaratmistir (ORSAM Raporu 196, 2015:33).

Suriyeli ¢ocuklarin barmmma merkezlerindeki okullara gitme orani
% 90 seviyesinde olmakla beraber bu oran tiim Suriyeli ¢ocuklar icerisinde
% 13’¢ denk gelmekte ve oranin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Ekonomik zorluklar egitim yerine c¢ocuklarin calistirllmasima sebep
olmaktadir. Tirk okullarinda Tiirk¢e egitim verilmesi de lisan
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yetersizliginden ¢ocuklarin devamini etkilemektedir. Bu konudaki bir diger
sorun ise uyum problemidir (Oztiirk, Coltu, 2015:193).

Suriyelilere 6zellikle ¢ocuklara yonelik egitim 68retimin saglanmasi
icin caligmalar yliriitiilse de Tiirkiye’de toplamda 708 bin okul ¢agindaki
Suriyeli ¢ocugun 400 bininden fazlasinin okula gitmedigi rapor edilmistir
(Human Rights Watch, 2015:22).

Suriyelilerin egitimi biiyiik bir problem alamidir. Tiirkiye’nin okur-
yazar olmayan orani % 3,78’dir. Suriyelilere bakildiginda en iyimser haliyle
% 18’den fazladir (Erdogan, 2017:27). Biiyiikler istatistik dig1 birakilirsa
zorunlu egitim c¢aginda 1.150.791 (veriler dogru kabul edilirse) Suriyeli
bulunmaktadir. Murat Erdogan’in aragtirmasina gore bu ¢ocuklarin % 60’1
okula kayitli olmasina ragmen cogu devamsizlik yapmaktadir. Ayrica
Suriye ve Tiirk miifredat olmast hem uyum hem de dil problemi
yaratmaktadir. Bunun yaninda ciddi bir tehdit de okullardaki kapasite
yetersizligi, buna ayrilacak biitge sorunu ve egitim kalitesidir. Okul ¢ag1
cocuklart i¢in ilave 28.545 derslikten olusan 1.189 okul gerekmektedir.
Maliyeti ortalama 2 milyon avrodur (Erdogan, 2017:27).

Kayip kusaklarin olmamasi, iki toplumun birbirini anlayarak huzurlu
bir ortak gelecek yaratmak i¢in ¢ocuklarin egitimi en Oncelikli konu
olmalidir. Ancak boyle tehdit goriilen hususlar gelecekte firsata doniisebilir.

3.3. Giivenlik

Acik kap1 politikast ve insani duygularla uygulanan Suriyelilerin
kabulii, 6zellikle 2013 ve 2014 yilindan itibaren sadece Esad’in zulmiinden
kaganlarin degil degisik orgiit ve tehditlerden dolay1r da yer degistirenlerin
tilkemize girmesine neden olmustur. Bu kontrolsiizlikk glivenlik konusunda
zafiyet oldugu izlenimi yaratmustir. Istanbul, Sultanahmet, Surug, Ankara
Tren Gari, Ankara Devlet Mahallesi, Ankara Kizilay Meydani, Istanbul
Istiklal Caddesi, Gaziantep, Kayseri, Ak¢akale, Cilve Gozii Sinir Kapisi,
Reyhanli, Kilis, Diyarbakir, Agri Dogubayazit, Istanbul Dis Hatlar
Terminali, Diyarbakir Bolge Trafik, Van Polis Merkezi ve Gaziantep
Sahinbey gibi yerlerde meydana gelen bombali saldirilar, havan tacizleri ve
canli bomba eylemlerinin, kayitsiz bir sekilde iilkemize alinan kisiler
tarafindan gercgeklestirildigine yonelik bir kani olusturmustur.

Gelinen noktada; kontrolsiiz ve kayitsiz gegislerde Suriyeliler
kacakgilarla isbirligi halinde simir1 gegerek gelmislerdir. Kayit altina
alimanlarda vizenin kalkmasi ise giris ¢ikiglart artirmis ve kontroliin
saglanmasinda kaotik bir durum olusturmustur. Su¢ oldugu bilinen hirsizlik,
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yan kesicilik ve dilencilik gibi adi suglarda goriilen artigin da Suriyelilerden
kaynaklandig1 goriisii toplumda ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ulkelerindeki ~ ¢atismalardan  kagarak  Tiirkiye’ye  sigmnan
Suriyelilerin, adli olaylara karisma ve su¢ oran1 2011°den 2014’iin Haziran
donemine kadar on binde otuz ii¢ olmustur. Neden olmasi muhtemel en
ciddi giivenlik riski yerel halk arasinda var olan tepkinin bir provokasyon
neticesinde siddet igeren kitlesel tepkiye donilismesidir. Suriye’de
konuslanmis teror orgiitleriyle baglantili olabilecekleri veya yardim yataklik
yapabilecekleri algist toplumlarin arasinin gergin olmasma neden
olmaktadir (Agir, Sezik, 2015:116).

2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de meydana gelen terér saldirilarinda
kayit dis1 bulunan Suriyeliler kaynakli olabilecegi algist yerlesmistir. Ayrica
kalma stireleri arttikca ekonomik kaygilar Suriyelilerde de kaygi yaratmistir.
Bu kaygilar karsilikli olarak iki toplum arasinda asayis sorunu yaratma
potansiyeli bulunmaktadir (Oztiirk, Coltu, 2015:194).

3.4. Diger

Suriyelilerin kendi iilkelerine yakin bolgelerden baglamak {izere
yogunlukla yasadigi smur illeri yogun klinik hizmeti vermekte
zorlanmiglardir.  Psikolojik rahatsizliklar en One ¢ikan rahatsizlik
baglaminda oOncelikle psikolog ve diger uzman doktor yetersizligi ile
kapasite sorunu géze ¢arpmaktadir (Oztiirk, Coltu, 2015:193).

Fiziki sartlar ve saglik calisanlart baglaminda kapasite sorunu
yasanmaktadir. Saglik hizmetleri ile ilgili diger etki; Tiirkiye’de goriilmeyen
asis1 bile artik kullanilmayan ¢ocuk felci, kizamik ve sark ¢ibani grubu bazi
hastaliklarin sinir illerinde goriiliir hale gelmesi toplum sagligini bozmasidir
(ORSAM Raporu 195, 2015:20).

[k andan itibaren Barinma Merkezlerine yonlendirilen ancak gdgiin
kitlesel boyutlara ulagmasiyla Tirkiye’nin dort bir tarafina dagilan
Suriyelilerin kaldig1 konutlar (barinma merkezlerindeki ¢adir, konteynerler
dahil) kendilerinin de ifade ettigi gibi ailelerine yeterli hacim ve evsafta
degildir. Kendileri icin giivenli olmayan, iklim sartlarina da ¢ok uygun
olmayan yerlerde hayatlarin1 idame ettirmektedirler (AFAD, 2013:36). Bu
sartlardaki konutlarda kalmalarinin ana sebebinin kira oldugu, kiray
O0deyemedikleri gibi temel ihtiyaclar olan giyecek, battaniye, ayakkabi gibi
malzemelerden de eksik olduklari ve parklarda geceledikleri tespit edilmistir
(Yiiksel, Bulut, Mor, 2014:9).

Suriyelilerin gelmesiyle il veya ilgelerindeki niifus sayis1 (Tiirk
Vatandasi) oraninda biitge alan belediyelerin ¢op toplama, toplu tasima,
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trafik, su temini ve dagitimi, sehir temizligi, zabita hizmetleri, insaatlarin
kontrolii, kiiltiirel faaliyetler gibi gérevleri artmustir. flave olarak sehirlerin
yol, su sebekesi, kanalizasyon sistemi vb. altyapisi bu birden artan niifusa
gore inga edilmemistir (ORSAM Raporu 195, 2015:20).

Sonug¢

2011 yilinda 252 Suriyeli ile baslayan go¢, sonralari kitlesel bir hale
doniigmiis, yedinci yilinda 3.5 milyonu asan miktara ulagmistir. Kisa siirede
gerceklesen gog, Tiirkiye'de degisik etkiler yaratmigtir. Tirkiye Suriyeli
siginmacilar1 (hukuki adiyla gecici koruma altindaki kisileri) en bastan
itibaren komsuluk iliskileri, akrabalik ve zalimden ka¢an mazlumlar olarak
algilayarak ““agik kap1 politikas1” ile iilkemize almistir. Bu kabul ile beraber
karmagik bir siire¢ ile bolgesel konumunu ciddi etkileyen bir duruma
girmistir. Ulkeye alman sayist 3.5 milyonun iizerinde olan Suriyeliler
Tiirkiye’nin  birgok konudaki 6zellikle kalkinmadaki istatistiklerinin
diismesine neden olmaktadir.

Kitlesel akin devletin her tiirlii merkezi ve yerel mekanizmalarini
etkilemis ve politikalarin degisimine sebep olmustur. Ekonomi, egitim,
giivenlik, saglik ve uyum gibi temel konularda degisimin izleri goriilmeye
baglanmigtir. Yedinci yilim1 dolduran misafirlik siiresinin daha ne kadar
stirecegi belli olmadigindan kaliciligin da olabilecegi diisiiniilerek hem ig
hem de dis politikalarin degisime ugrayabilecegi anlagilmaktadir.

Uyum ve entegrasyon diisiiniiliirken sorunlarin en az bugiin yasanan
kadar olabilecegi, daha da artabilecegi kabul edilerek dil, kiiltiir, yasam
farkliliklart olan iki toplumun dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozellikle
sinir bolgelerinde, yogunluklu Suriyelilerin yasadig1 yerlerde bosanmalarin
artt1g1, ¢ok esliligin cogaldigi, ¢cocuk is¢ilerin yayginlastigi, etnik-mezhepsel
kutuplagmalarin yer yer goriildiigii unutulmamalidir.

Sosyal uyum problemi olarak algilanan Suriyeliler; farkli dil, kiiltiir ve
yasam tarzlar ile ¢ok esliligin ortaya c¢ikmasi, buna bagli bosanmalarin
artmasi, kadin ve ¢ocuk istismarinin yasanmasi, bazi sehirlerde etnik ve
mezhepsel kutuplagmalar1 koriiklemesi ya da yaratmasi, carpik yapilasma
ortaya ¢ikan toplumsal etkiler yaratmiglardir (ORSAM Raporu 195,
2015:16).

Suriyelilere yonelik yerel halkin tepkisini Onlemeyi iceren genis
kapsamli bir politika hayata gecirilmelidir. Konu bir sosyal uyum sorunu
olarak ele alinmali biitiinciil bir politika uygulanmalidir (ORSAM, 2015:9).

Suriyelilerin genel olarak emek piyasasi basta olmak iizere Tirkiye
ekonomisine etkileri oldugu muhakkaktir. Benzer sekilde ekonomiye
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etkilerin emek piyasasina da yansimalari vardir. Suriyeliler i¢in yogun
olarak yasadiklar1 bolgelerde merkezi ve yerel yonetimler ile ulusal ve
uluslararas1 yardim kuruluglarinin yaptigi harcamalarin toplam talebi
bliylitme, iiretim ve istihdami artirdigi soylenebilir. Tirkiye, BM ve
Uluslararasi toplum Suriyeli siginmacilarin yaralariin sarilmasi ve yeniden
normal hayata tutunmalar1 i¢in 25 milyar dolar, 12 milyar dolar, 500 milyon
dolar gibi agiklanan miktarlari harcamislardir. Bu harcanan miktarlar genel
anlami ile bolgede ekonomiyi canlandirmis ve hareketlendirerek katki
saglamustir. Issizlik iizerine sinirli etkisi tespit edilmistir.

Emek piyasasinda diisiik iicretlere ve sigortasiz olarak caligildigt
gercegi yerinde bir tespittir. Suriyelilerin kayit disi ¢alistiklari, isverenlerin
verdigi her ticreti kabul ettikleri de dogrudur. Bu Tiirk iscileri i¢in kétii bir
durum yaratmakla beraber Suriyelilerin yiirlirliige ge¢ giren g¢alisma izni
mevzuati dolayistyla bu duruma diistiigli anlasilmaktadir. Yaslar1 geng olan
Suriyeli niifusun ileride calisma yasina geldiklerinde iyi bir yonlendirme ve
politika ile bosta bulunan veya yok olmakta olan emek piyasasina ciddi
katkilar yapabilme potansiyeli de bulunmaktadir.

Gog¢iin 6nemli nedenlerinden biri olan issizlik sorunu, gé¢ olayindan
sonra da Oonemli bir sonug¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gogiin ekonomik
sonuclarinda issizlik kadar énemli bir diger nokta da, istihdam bigimi ile
ilgilidir.

Egitim konusunda oOncelikle zorunlu egitim yasindakileri derhal
sonrasinda geriye kalanlar ile ilgili tedbirler alinarak Tirkiye ortalamalarina
ve Otesine ¢ikacak bir strateji gelistirilmelidir. Kamplarin disinda yasayan
Suriyeli  miiltecilerin  egitim  O0gretim  hizmetlerine  erisiminin
kolaylastirilmasi i¢in ¢aligmalarin yasal diizenlemeler ile yapilmasi, siirecin
saglikli olarak siirdiiriilebilirligi ve genis kitlelerin desteginin saglanmasi
acisindan daha fazla kamuoyu destegi kazanma konusunda calismalarin
yapilmas1 gerekmektedir.

HRW Miilteci Haklar1 Programi arastirmasinin da vurguladigi gibi
Tiirkiye'ye Suriyeli cocuklara gerekli egitimlerin uygun bir bicimde
verebilmesi icin uluslararasi g¢evrelerin de bu c¢abalara mutlaka destek
vermesi ve bir an Once hiikiimetlere harekete ge¢me cagrisi yapilmasi
(Human Rights Watch, 2015).

Giivenlik ve asayis diger onemli bir husustur. Alg1 olarak Tiirklerde,
bu tiir sorunlar1 Suriyelilerin ¢ikardig: gibi yanlis bir egilim vardir. Yapilan
arastirmalar bunun dogru olmadigin1 gostermektedir. Adli olaylara karigma
oranlar1 oldukca diisiiktiir. Ancak Tiirklerin davaci olma orani yiiksektir. Bu
konu ileride iki toplumu Kkars1 karsiya getirebilecek provokasyon
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niteligindeki gilivenlik risklerini beraberinde getirmektedir. Kaygi duyulan
teror igerikli olaylarin beraber yasanan giinliik hayatta seri, seffaf ve adaletli
bir sekilde ¢6ziilmesiyle iistesinde gelinebilir. Uzun vadede dikkatli, titiz ve
kamuoyunu tatmin eden ortak akil {riinii ¢oziimler getirilirse bu tehdit
firsata doniisebilir.
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EXTENDED SUMMARY

MIGRATION FROM SYRIA TO TURKEY: THREATS AND
OPPORTUNITIES

Humanity has continued its mobility throughout the history. The most
important reasons of these movements are climate such as the hardness of
the winters and the dryness of the summers and geographical conditions
such as having above and ground resources. In accordance with the
conditions of the present time, disputes between the tribes and the conflicts
related to them and civil wars after the establishment of the modern state,
the occupations of the countries, the changes of political systems, especially
the violations of the human rights and the unequal distribution of these
rights, epidemics and concerns about health-related problems, population
growth, and lack of resources have led to the shift of people to places of
geographies other than where they were born.

Together with geopolitical position in the world and the above-ground
sources, Turkish geography has been an area of intense human mobility.
Individual or mass migration to Turkey's geography and peripheral countries
coming from East to West (Europe) and coming from South (Africa) to the
developed countries of North (Europe) has been steady state.

When the unrest that began in 2011 in Syria, soon turned into a civil
war with numerous actors, history witnessed one of the most serious
humanitarian crises. The first mass Syrian migration towards Turkey began
with the admission of 252 Syrian citizens' border crossing from Cilvegozu
border costoms in the Yayla Dagi, Hatay on 29 April 2011 (Erdogan, 2015:
5). Turkey implemented "Open Door Policy" to the Syrians arriving in large
numbers with reasons such as primarily humanitarian reasons, geographical
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proximity, close cultures and beliefs (Duruel, 2017: 208). According to the
official records of the Directorate of Migration Management of the Ministry
of Internal Affairs (GIGM) as of 24.05.2018, 3,589,384 Syrians were taken
under temporary protection (GIGM, 2018). 228,221 (6%) of these Syrians
are living in the temporary housing facilities (21 in 10 cities), remaining
3,195,986 (94%) is distributed to all cities of Turkey.

Syrians in Turkey can be seen as a community of young people.
505.904 of Syrian is in pre-school, 1,150,791 is in compulsory education at
the age (5-18), 1,863,414 is at working age (18-65 years). It can be
concluded from these figures that over 500 thousand Syrians children were
born in Turkey. Syrians are 1,947,053 men (55%) and 1,642,331 women
(45%).

In this article, the impacts of Syrians, including economic,
educational, security and others (including health, shelter, lack of capacity,
and integration) will be determined in line with the current researches.
Within the scope of economy; It can be said that the Syrians contribute to
the Turkish economy in general and the local economy in particular.
Especially, as demand increased in the border provinces, basic food items,
housing leases and house prices increased, the old tenants were removed
and the new ones were in, and the cost of living was raised. Child labor has
increased. An issue in the economic sphere is that Syrians should be
employed as illegal labor in industrial, agricultural and small-scale
enterprises.

In the cities where the industry is relatively developed, Syrians filled
the demand for new labor force, which is not preferred by Turkish citizens.
In addition, since the basic needs of the people living in the temporary
housing facilities are supplied by local firms, they have provided economic
income to the companies in the textile and food sectors. The aid that the
international community sends to Syria is also sent through these
companies. These two issues created an economic opportunity (ORSAM
Report 195, 2015: 17-18)

Between the years 2010-2016 there can be said no effect on
unemployment rates of Turkey or limited, the regional impact arises.
Employment rates have not increased in all cities except Sanlurfa and
Diyarbakir. Sanliurfa, Istanbul, Mardin, Batman, Sirnak and Siirt observed
an increase on the labor force participation parallel to Turkey’s avarage
(Duruel, 2017: 214-215).

According to the annual reports by the Ministry of Labor and Social
Security work permits from the year 2011 to the present day, Syrians
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received an increasing number of permits compared to the citizens of other
countries. It shows that Syrians have the potential in the working life. But
the workers' wages have fallen in the provinces which are dense by the
Syrians and that the local people are unemployed in the informal sectors
(ORSAM Report 196, 2015: 33-34).

Within the scope of education; even though some efforts were made to
Syrians in particular for children to have education it has been reported that
more than 400.000 Syrian children out of 708.000 do not attend school in
Turkey (Human Rights Watch, 2015: 22). According to Murat Erdogan's
research, 60% of these children are enrolled in school but most of them are
absent. Moreover, having Syrian and Turkish curriculum create both
harmony and language problems. There is also a serious threat in schools
due to lack of capacity, budget and training quality (Erdogan, 2017: 27).

In the scope of security issues; implementing open-door policy and
humanitarian reasons has led not only to those who have escaped from the
persecution of Assad, but also to those who are displaced by different
organizations and threats. This uncontrolled appearance has created the
impression that there is weakness in security. Bomb attacks in many places,
mortal attacks and live bombing have created a sense that security is carried
out by people who are unregistered. The idea in the Turkish society that the
increase in ordinary crimes such as theft, pickpocketing and begging is
caused by Syrians. The perception that the Syrians can be connected to
terrorist organizations deployed in Syria may raise the tension between
societies (Agir, Sezik, 2015: 116).

As a result; mass influx affected all central and local mechanisms of
the government and led to the change of policies. The traces of change may
be seen in the economy, education, security, health, integration and basic
services.

The expenditures of central and local administrations and national
and international aid organizations in the regions where Syrians live
intensively may increase the total demand, increase production and
employment. The amounts spent have stimulated the economy in the region.
But the limited effect on unemployment was determined.

The low wages and uninsured work in the labor market is valid. It is
also true that the Syrians work informally and accept all the wages paid by
the employers. The young Syrian population has the potential to make
serious contributions to the labor market, which is idle or is in vain, with
good guidance when they reach their working age.
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Turkey should develop a training strategy in the education issue
starting from taking measures to include compulsory education ages
immediately later on oldies.

Beyond all mentioned above security is another important concern.
There is a wrong tendency in the Turks as perceptions of the Syrians create
the security problems. Researches show that this is not true. The forensic
incidents are very low. However, the sueing rate of Turks is high. This issue
brings with it provocative security risks that may confront the two
communities in the future. Concerns of the terror activities in the daily life
can be overcome with transparent, quick and fair solutions. In the long term,
this threat can be turned into an opportunity if it is careful, meticulous and
satisfying public opinion with common sense solutions.



